Nastroje priamej demokracie — inSpiracia zo Svajciarska

V slovenskom legislativnom systéme st zname problémy suvisiace s vyuzivanim referenda
ako redlneho nastroja priamej demokracie - s jeho vyhlasovanim, platnostou a vykonatel'nost'ou.
In$piraciou pre zdokonalenie tohto instititu by mohli byt skiisenosti Svajéiarska, o ktorom je
zname, ze vel'mi intenzivne vyuziva prave nastroje priamej demokracie. Nasledujuci stru¢ny pohlad
na Svajciarsku legislativu a skusenosti je podla prace Uplatnenie priamej demokracie na priklade
Svajéiarska ajeho politickej kultary (R. Jursova, bakalarska praca, Fakulta socialnych a
ekonomickych vied UK Bratislava, 2008).

Vo Svajéiarsku vsetky tustavne zmeny, doplnky a niektoré medzinarodné zmluvy,
navrhované federalnym zhromazdenim a vSetky l'udové iniciativy navrhujiuce zmenu alebo doplnok
ustavy, musia byt odsthlasene l'udovym hlasovanim - referendom. Referendum je néstrojom
priamej demokracie — voli¢i osobne rozhodnl. Zakon, ktory bol prijaty v referende, stoji na
rebricku dolezitosti vyssie, nez zakon prijaty parlamentom. Dalsie pravidlo hovori, Ze nie je mozné,
aby zakon, ktory bol odstihlaseny v referende, nasledne parlament zamietol. Vo Svajéiarsku je tato
nadradenost’ ,,'udovych® zdkonov zabezpefena tak, ze sa zdkon takéhoto typu stiva stcastou
ustavy. A pretoze $vajCiarsku ustavu je mozne zmenit’ opat’ len prostrednictvom referenda, znamena
to, Ze rozhodnutie I'udu je moZzne zrusit’ iba d’alS$im rozhodnutim l'udu.

Svajéiarska legislativa vyuziva najddlezitejsie tri nastroje priamej demokracie: povinné
referendum, nepovinné referendum a 'udova iniciativa. Povinné referendum bolo zavedene v roku
1848. O kazdej zmene a doplneni tstavy je vlada povinné zvolat’ referendum a rovnako aj o vstupe
Svajéiarska do medzinarodnych organizacii kolektivnej bezpe¢nosti, nadnarodnych spoloéenstiev a
o naliehavych zédkonoch, pre ktoré¢ neplati nepovinné (fakultativne, dobrovol'né) referendum.

Nepovinné referendum siaha do roku 1874. Ak podpiSe 50 000 ob¢anov peticiu do 100 dni
od oficialneho uverejnenia parlamentného zékona, mozu si vynutit’ referendum o tomto zédkone. Ak
I'udova vécsina hlasuje proti, zdkon je zruSeny. V pripadoch oznacenych za ,nevyhnutné®, zakon
docasne nadobuda platnost’, ale rusi sa po roku, ak nie je prijaty v dodato¢nom referende.

Ustavna l'udova iniciativa ('udova iniciativa), zavedena v roku 1891, umoziuje Gplnt alebo
¢lasto¢nu zmenu Ustavy. Obcania, aby ziskali referendum pre svoje vlastne pisomne ndvrhy, musia
zozbierat’ 100 000 podpisov v priebehu 18 mesiacov. Bud’ je tento navrh formulovany vSeobecne a
parlamentnd komisia ho musi preniest’ do legislativy, alebo je vo forme presne definovanych
odsekov zakona, ku ktorym parlament nemdze robit’ ziadne zmeny a doplnenia. Ak je névrh prijaty,
stdva sa sucCastou Ustavy.

Ludova iniciativa je na federalnej irovni obmedzena len na Gstavné zalezitosti, zatial’ ¢o na
kantonalnej a komundlnej Grovni mdze navrhovat obyc€ajne zakony a akty. Pozadovany pocet
podpisov a dizka obdobia na ziskanie l'udovej iniciativy, je v roznych kanténoch rézny. Zatial ¢o
referendum je l'udovym ndstrojom priamej kontroly parlamentu atieZz zarucuje posledné slovo
obanom vzhl'adom na akékol'vek parlamentné rozhodnutie, I'udova iniciativa ponika obanom
priestor navrhovat’ vlastne navrhy pri tvorbe zdkonov.

Pre tstavné zmeny arozhodnutia o ¢lenstve v nadnarodnych organizaciach, zmena musi
prejst’ referendom, aby nadobudla ucinok. VSetky tustavné referendd musia byt odsuhlasené
dvojitou vécsinou: viac ako 50% ndrodnych hlasov a vécSina voli€ov vo vicSine kantonov. Na
prijatie ostanych zmien je potrebna jednoduché I'udova vécsina. Navrhy v niektorych kantéonoch na
zavedenie minimalnej G¢asti na referende boli politikmi i verejnostou jednozna¢ne odmietnuté.

Za poslednych viac ako 150 rokov (do r. 2008) sa vo Svajéiarsku uskutoénilo na federélnej
urovni 147 povinnych referend (o Gstavnych otazkach) a 103 fakultativnych referend (o zdkonoch).
Od zavedenia l'udovej iniciativy, v roku 1891, v priebehu nasledujucich 100 rokov sa uskutocnilo
104 iniciativ. Na ostatnych trovniach, kantonalnej a komunalnej, ich bolo vykonanych vyse tisic



Napriek uzitocnosti a vyznamu referend al'udovych iniciativ pre Svajciarsku politicka
kultaru, sa tieto nastroje priamej demokracie nezaobidu bez kritiky, ktord poukazuje na niektoré
problémy, ktoré ich sprevadzaji. Jednym z najvaznejsich je nizka ucast’ volicov na hlasovani. Vo
vacSine pripadov neprekracuje hranicu 40%. S narastajucim poctom vyhlasenych povinnych i
fakultativnych referend a iniciativ narasta i poget hlasovani. Na narodnej Girovni hlasujti Svajéiari tri
az Styrikrat za rok, zhruba o 20 témach. Pripocitajic k tomu i1 d’alSie kantondlne a komunalne
hlasovania, ich kvantita sa stdva neunosna. Ked’ berieme do uvahy, ze $vajciarski volici, ak chca
kompetentne hlasovat’ o komplikovanych témach, musia ¢itanim oficidlnych dokumentov Styroch
alebo piatich navrhov stravit’ niekol’ko hodin.

Napriek tejto kritike vSak prave vd’aka referendu a l'udovej iniciative sa poskytuje obéanom
VACSi priestor ovplyviovat' politiku a moznost' vyjadrit’ svoj nazor. Obcania, ktori maju takuto
moznost’, citia, Ze maji vac¢siu slobodu a mozu si vybrat’ medzi ucastou na rozhodovani priamo
alebo ponechanim rozhodnutia na poslancoch.

Bolo by prospesné, keby sme aj slovenskl legislativu upravili tak, aby mala efektivne
nastroje priamej demokracie, ktoré sa osvedCili v SvajCiarskej praxi. Napriklad by sme mohli
uvazovat’ o nasledujicom modeli. Kazda tstavna zmena bude podliehat’ povinnému ratifikacnému
referendu, ktoré bude platné pri ucasti asponn nadpolovicnej vacSiny opravnenych hlasujucich.
Upravime spdsob konania ,,petiéného* referenda, t.j. obanmi iniciované¢ho referenda peticiou.
Prostrednictvom peticného referenda by mohli obCania zrusit uz schvaleny zékon v parlamente
alebo navrhnut aschvalit novy ,,'udovy“ zakon. Navrh Pudového zakona by musel spliiat
legislativne poziadavky na zdkon a v pripade jeho schvalenia by stal priamo sucastou pravneho
poriadku. Podmienkou platnosti peticného referenda by bola ucast’ aspont 30 % opravnenych
hlasujucich.



